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PRELIMINARNA IZJAVA

Miroljubiv i dinami¢an izborni proces uprkos ostroj retorici odrazava duboke
podele

Pristina, Kosovo, 11. februar 2025.

Ovu preliminarnu izjavu Izborne posmatracke misije EU na Kosovu (EU EOM) objavljujemo pre
zavrSetka celokupnog izbornog procesa. Ostaju kriticno vazne faze, sto ukljucuje prebrojavanje
glasova, tabelarni prikaz rezultata i odlucivanje po zalbama. Izborna posmatracka misija EU je za
sada u poziciji da samo komentarise posmatranje dosadasnjeq toka, a kasnije ¢e objaviti konacni
izvestaj, Sto ukljucuje i potpunu analizu i preporuke za jacanje buducih izbornih procesa. EU EOM
takode moze da daje i dodatne izjave o pitanjima vezanim za izbore ako i kada smatra da je to
prikladno.

Rezime

Izbori su bili miroljubivi i kompetitivni, uz ucesée svih zajednica, ¢ime je uspe$no testiran novi
pravni okvir. Kampanja je bila dinamicna, iako je oStra retorika odrazavala duboke politicke podele.
Sam izborni dan bio je dobro organizovan zahvaljujuci kolegijalnom trudu ¢lanova birackih odbora,
koji su prevazi§li izazove nastale zbog kasnih odluka CIK-a. Tako je doslo do kaSnjenja u
tabelarnom prikazu rezultata, celokupan proces pokazao je otpornost i posvecenost demokratskim
principima.

Parlamentarni izbori 2025. su prvi koji su odrzani po Zakonu o opStim izborima, usvojenom 2023.
godine, koji je uveo neke novine zarad povecanja poverenja zainteresovanih aktera i poboljsanja
transparentnosti izbornog procesa. Pravni okvir postavlja zdravu osnovu za sprovodenje
demokratskih izbora. Implementacija novog izbornog pravnog okvira je bacila svetlo na ¢injenicu
da neki aspekti zakona zahtevaju dodatno pojasnjenje kako bi se izbegle moguénosti za nejasnoce.

lako izborna administracija generalno uZiva poverenje zainteresovanih strana, izrazena je
zabrinutost po pitanju nepristrasnosti i nezavisnosti Centralne izborne komisije (CIK) od politickog
uticaja. Izborni proces je dozivljavao pokusaje politizacije kljuénih institucija od strane vladajuée
stranke, posebno su CIK i Nezavisna komisija za medije bili na meti. CIK se naSao upleten u
politi¢ke sporove i politizovao odredene tehnicke aspekte izbornog procesa. Pokusaji ¢lanova CIK-
a koje je nominovao Pokret Samoopredeljenje (Levizja Vetevendosje - LVV) da sprece potvrdivanje
Srpske liste (SL) i blokiranje isplate javnih sredstava politickim partijama, dodali su prili¢an
pritisak na instituciju.

Konacni biracki spisak sadrzao je ukupno 2.075.868 biraca, ukljucujuci i 104.924 registrovanih za
glasanje van Kosova. Dok su sagovornici misije EU za posmatranje izbora izrazili poverenje u
inkluzivnost birackog spiska, 1 dalje postoji zabrinutost oko njegove tacnosti, prvenstveno zbog
nedostataka u mati¢nim knjigama. CIK je potvrdio 28 politickih subjekata sa 1.279 kandidata. Udeo
zena medu kandidatima pokazuje samo zanemarljiv porast u odnosu na parlamentarne izbore 2021.
godine. Proces potvrdivanja je bio sveobuhvatan, ali je bio okaljan politicki izazvanim neslaganjima
sa CIK-om. CIK je imao znacajna kasnjenja u odredenim aspektima tehnickih i administrativnih
priprema i kasno je usvojio nekoliko odluka, ukljucujuci tu i tehnicka uputstva i imenovanje
izbornih tela najnizih nivoa. To se negativno odrazilo na efikasnost i blagovremenost priprema.
Nekoliko stranaka je kritikovalo sastav birackih odbora zbog nedovoljne reprezentativnosti.

* Ovo odredenje je bez predrasude u odnosu na status i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/1999 i Misljenja
MSP o proglasenju nezavisnosti Kosova.

Ova preliminarna izjava dostupna je na engleskom, albanskom i srpskom jeziku, ali se samo verzija na engleskom jeziku
smatra zvanicnom.
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Ono $to je pozitivno jeste Cinjenica da je kampanja bila dinami¢na, bez vecih incidenata. Medutim,
negativna retorika, oStri verbalni napadi i zapaljivi jezik izrazavanja bili su Siroko rasprostranjeni
tokom kampanje. Kandidatkinje su bile izlozene seksistickim verbalnim napadima, imale su manje
resursa od svojih muskih kolega i dobile su manje medijske pokrivenosti. Nisu vodene znacajne
debate izmedu vodec¢ih kandidata. Veliki broj slucajeva je podnet Izbornom panelu za Zalbe i
predstavke, $to je rezultiralo velikim novéanim kaznama za krSenje kodeksa ponasanja. Posmatraci
iz EU EOM-a i njihovi sagovornici su prijavili zloupotrebe javnih resursa od strane vise politickih
subjekata, a u nekim slu¢ajevima se to i sankcionisalo.

Kosovske opstine sa veéinskim srpskim stanovni$tvom imale su relativno prigusene kampanje. SL
je ostala dominantna u zajednici kosovskih Srba, dobivsi podrsku predsednika Srbije Aleksandra
Vucica i oslanjajuci se na srpske medije i male kosovske srpske medijske kuce. Pored toga,
prijavljivan je pritisak na birace koji zavise od socijalne pomoci i zaposljavanja u Srbiji. Medutim,
ucestvovanje Sest politickih partija kosovskih Srba je videno kao pozitivan korak prema pove¢anom
politi¢kom pluralizmu.

Politicki subjekti iz malih nevecinskih zajednica suocili su se sa izazovima u finansiranju kampanja,
a nekima je ograniCen pristup medijima stvorio neravnopravna ,pravila igre“. Umesto toga,
nevecinski politi¢ki subjekti su vecinu svojih predizbornih aktivnosti sprovodili u okviru svojih
zajednica.

Internet kampanja je bila vrlo videna, odrazavajuci agresivni ton javnih debata i skupova. Sve
politicke stranke koje su ucestvovale na izborima i vise od polovine kandidata vodili su kampanju
na drustvenim mreZama, uglavnom na Fejsbuku 1 Instagramu. OStar ton kampanje reflektovao se
na drustvenim mrezama kroz video snimke predizbornih deSavanja, koji su €inili veliki deo sadrzaja
koje su stranke i kandidati postavljali.

Sloboda izrazavanja i1 sloboda medija garantovani su zakonskim okvirom i generalno se postuju.
Medutim, Nezavisna komisija za medije izgubila je kvorum tri nedelje pre dana izbora, propustivsi
tako da sankcionise brojne medijske prekrsaje tokom kampanje. Javni emiter RTK1 je obezbedio
pravi¢no izvestavanje o glavnim u¢esnicima u izbornom nadmetanju. Uprkos loSem finansiranju,
RTK2, javni emiter sa programom na jeziku nevecinske zajednice, bio je domacin debata, ali
ograni¢ena gledanost ovog kanala i odbijanje SL-a da ucestvuje ostavili su drugim strankama
kosovskih Srba minimalne moguénosti za kampanju izvan drustvenih mreza. LVV je bojkotovao
tri istaknuta privatna medija, navodeci pristrasnost kao razlog.

Misija Evropske unije za posmatranje izbora (EU EOM) prisutna je na Kosovu od 8. januara 2025. godine,
na poziv predsednika Kosova. Misiju predvodi glavni posmatra¢ Natali Loazo (Nathalie Loiseau), ¢lanica
Evropskog parlamenta iz Francuske. Ukupno, EU EOM je rasporedio /04 posmatraca iz svih 27 drzava
Clanica EU, kao i iz Kanade, Norveske i §vajcarske Sirom Kosova da bi ocenili ceo izborni proces u odnosu
na medunarodne standarde za demokratske izbore i kosovske zakone. Misiji se pridruzila i delegacija
Evropskog parlamenta, koju je predvodila evropska poslanica Marta Temido koja u potpunosti podrzava
OVU izjavu. Na dan izbora, posmatraci su posetili 412 birackih mesta u svih 38 opstina na Kosovu kako bi
pratili i posmatrali glasanje i prebrojavanje glasova.

Ova preliminarna izjava se objavljuje pre zavrsetka izbornog procesa. Konacna procena izbora zavisice,
delimicno, od sprovodenja preostalih faza izbornog procesa, posebno od prebrojavanja glasova, tabela sa
rezultatima, kao i od resavanja mogucih prituzbi i Zalbi nakon izbornog dana. Misija EU za posmatranje
izbora ostaje na Kosovu da prati postizborna desavanja i objavice konacni izvestaj sa detaljnim
preporukama u roku od dva meseca od zavrSetka izbornog procesa. Misija EU za posmatranje izbora je
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nezavisna u svojim nalazima i zakljuccima i pridrzava se Deklaracije o principima za medunarodno
posmatranje izbora iz 2005. godine koju su usvojile Ujedinjene nacije.

Preliminarni nalazi

POLITICKI KONTEKST

Kosovo je organizovalo izbore 2025. nakon zavrSetka punog mandata vlade. Politicki pejzaz u
poslednje cetiri godine oblikovala je vlada Pokreta Samoopredeljenje (LVV) sa premijerom
Aljbinom Kurtijem, dok su glavne opozicione politi¢ke stranke, Demokratski savez Kosova (LDK),
Demokratska partija Kosova (PDK) i Alijansa za budu¢nost Kosova (AAK-NISMA) uspele da
odrze jaku poziciju U opstinama nakon lokalnih izbora 2021.

Vlada je kritikovana zbog doprinosa polarizaciji politi¢kog pejzaZza sa opozicionim strankama
kosovskih Albanaca i zbog ometanja procesa normalizacije odnosa sa zajednicom kosovskih Srba,
koja je 1 dalje pod velikim uticajem Srbije. Afirmacija suvereniteta Kosova bila je klju¢ni fokus
politike i inicijativa vladajuce stranke. Suverenitet se takode pojavio kao klju¢na tema kampanje za
LVV, sadrzana u njegovom glavnom sloganu ,,0d ugla do ugla“. PokuSaj LVV da spreci
potvrdivanje Srpske liste (SL) povezane sa Srbijom pracen je pojacanom retorikom usmerenom na
de-legitimizaciju u¢es¢a SL na izborima, pri ¢emu je LVV povezao SL i Beograd sa teroristickim
napadom u Banjskoj u septembru 2023. Tada je usledila velika operacija kojom su kosovske vlasti
15. januara 2023. godine rasformirale strukture kojima se upravljalo iz Srbije na 24 lokacije u
opstinama juzno od reke Ibar. Medunarodna zajednica je izrazila zaljenje zbog toga Sto te akcije ne
doprinose procesu normalizacije dijaloga izmedu PriStine 1 Beograda uz posredovanje EU.

Izborni proces je doziveo i politizaciju klju¢nih institucija od strane vladajuée stranke, posebno
Centralne izborne komisije (CIK) i Nezavisne komisije za medije (NKM). CIK se upleo u politicke
sporove i politizovao odredene tehnicke aspekte izbornog procesa. Pokusaj nominovanih ¢lanova
CIK-a iz LVV-a da spreCe potvrdivanje SL i blokiranje isplate javnih sredstava politi¢kim
partijama, izvrSili su znacajan pritisak na CIK.

Ucestvovanje Sest politickih partija kosovskih Srba na izborima smatra se pozitivnim pomakom
koji vodi ka percepciji povecanog politickog pluralizma u zajednici. Medutim, SL je do sada
dominirala politickim pejzazom u zajednici kosovskih Srba, a predsednik Srbije Aleksandar Vuéié¢
je podrzao SL i pozvao kosovske Srbe da u velikom broju glasaju za svoje kandidate.

ZAKONSKI OKVIR | IZBORNI SISTEM

Parlamentarni izbori su prvenstveno regulisani Ustavom iz 2008. (sa izmenama i dopunama 2020.)
i Zakonom o opstim izborima (ZOIl) usvojenim u julu 2023. godine, kao i podzakonskim aktima,
ukljuéujuéi Uredbe CIK-a koje razraduju i prosiruju odredbe ZOI1. Zakonski okvir postavlja zdravu
osnovu za sprovodenje demokratskih izbora, ali bi dalji koraci mogli jos bolje da obezbede punu
ukljucenost, transparentnost i pravnu stabilnost.

Parlamentarni izbori 2025. su prvi koji se odrzavaju pod okriljem novog ZOl, $to se smatra vaznom
prekretnicom, sa implementacijom nekoliko ranijih preporuka EU EOM za dalje uskladivanje
izbornog pravnog okvira sa medunarodnim standardima. To obuhvata unapredenje finansijske

T Ukljucujuéi ovde i Zakon o finansiranju politi¢kih partija iz 2010. godine (sa poslednjim izmenama i dopunama iz
2022. godine), Zakon o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu (ZZPPZ), Zakon o
jezicima, zakone u vezi sa medijima i relevantne odredbe Krivicnog zakonika i Zakona o opStem upravnom postupku.
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autonomije CIK-a, digitalizaciju procesa, uspostavljanje nadzornog organa za finansiranje
kampanja, uvodenje odredaba za osiguranje pluraliteta u medijima i detaljne odredbe za
potpomognuto glasanje. Dalje, ovaj zakon promoviSe ve¢u rodnu inkluzivnost nudeci finansijske
podsticaje politickim subjektima u ¢ijim poslani¢kim redovima ima vise od 30 procenata Zena.
Pored toga, ZOIl modifikuje izborni sistem i povec¢anjem broja preferencijalnih glasova sa pet na
deset, a menja i formulu za raspodelu mandata, uvodi odredbe za kampanje putem Interneta i
uklanja one koje bi mogle da dovedu do proizvoljnih opozivanja akreditacija za posmatrace. Uprkos
ovim poboljsanjima, zakon i dalje ostavlja podzakonskim aktima Sirok regulatorni opseg, a jedan
broj odredaba bi imao koristi od vecée jasnoce i uskladivanja sa drugim zakonskim tekstovima,
posebno u pogledu regulisanja medija, rodne ravnopravnosti i finansiranja kampanja.

Ukupno 120 poslanika Skupstine bira se za cetvorogodis$nji mandat u jednoj jedinstvenoj izbornoj
jedinici sa otvorenim proporcionalnim sistemom i preferencijalnim glasanjem za do najvise deset
kandidata. Stotinu poslanickih mesta se dodeljuje politickim strankama, koalicijama, gradanskim
inicijativama i nezavisnim kandidatima, srazmerno broju osvojenih vazecih glasova, pod uslovom
da predu cenzus od pet procenata vazecih glasova. Dvadeset mesta je zagarantovano za neveéinske
zajednice, Sto ukljucuje deset za zajednicu kosovskih Srba, tri za kosovske Bosnjake, dva za
kosovske Turke i po jedno za zajednice kosovskih Goranaca, kosovskih Roma, kosovskih Askalija
i kosovskih Egipéana, kao i jo§ jedno mesto za jednu zajednicu medu poslednje tri navedene sa
najvec¢im brojem osvojenih glasova.

IZBORNA ADMINISTRACIJA

Izborima rukovodi CIK, stalni organ, 38 privremeno osnovanih opstinskih izbornih komisija (OIK)
i preko 2.500 bira¢kih odbora (BO). Zakonodavstvo omogucéava smislenu zastupljenost
kvalifikovanih politickih subjekata u izbornim telima najniZzeg nivoa, ali bez dovoljno jasnih
kriterijuma, ¢ime se daje Siroko diskreciono pravo CIK-a u odredivanju formule za imenovanja.
Prvobitna raspodela nije u potpunosti ispoStovala zakonski kriterijum da se rezultati poslednjih
parlamentarnih izbora odrazavaju na opstinskom nivou, i to u korist nekih novih zaposlenih
subjekata. Nakon odluke Izbornog panela za zalbe i predstavke (IPZP), CIK je revidirao raspodelu
mesta za biracke odbore i timove za prebrojavanje u 11 opstina, prvenstveno medu nevecinskim
politi¢kim subjektima. Mnogi sagovornici iz razli¢itih politickih partija izrazili su nezadovoljstvo
u vezi sa konacnom dodelom mandata. Sporovi oko mesta doprineli su znacajnim kasnjenjima u
imenovanju i obuci birackih odbora i timova za prebrojavanje §irom Kosova, §to je pak bilo dodatno
pogorSano poteSkocama nekih politiCkih subjekata da obezbede dovoljan broj predlozenih osoba za
biracke odbore.

Tokom izbornog perioda CIK je odrzvao redovne javne sednice i uglavnom je blagovremeno
objavljivao svoje odluke. Medutim, neke sednice su se svele na odluke koje su se donosile samo
putem mejla, a informacije o nekoliko pitanja o kojima se raspravljalo bile su ograni¢ene, samo sa
kratkim beleskama u zapisnicima, ¢ime je umanjena transparentnost i odgovornost CIK-a. Dalje,
neka uputstva 1 odluke donete su relativno kasno u procesu, §to je uticalo na efikasnost i
blagovremenost priprema za izbore. lako izborna administracija generalno uZziva poverenje
zainteresovanih aktera, misija EU za posmatranje izbora je primetila slu¢ajeve politickog uticaja u
procesu donosenja odluka CIK-a, ukljucujuéi ovde potvrdivanje izbornih kandidata i odobravanja
isplata javnih sredstava politickim partijama, $to dovodi u pitanje nezavisnost i nepristrasnost CIK-
a.

CIK je imao i znacajna kasnjenja u odredenim aspektima tehnickih i administrativnih priprema.
Poteskoce u procesima nabavki ozbiljno su omele kupovinu tehni¢ke opreme za centre za brojanje,
pripremu materijala za edukaciju biraca, kao 1 logisticke operacije za distribuciju i preuzimanje



Izborna posmatracka misija EU na Kosovu 2025. Preliminarna izjava
Parlamentarni izbori, 9. februar Strana 5 od 12

izbornog materijala, ukljucujuci i glasove putem poste za glasanje van Kosova (OoK). CIK je
takode obavestio EU EOM da su administrativna ograni¢enja za zaposljavanje privremenog osoblja
umanjila sposobnost komisije da obezbedi adekvatan nivo osoblja, posebno za posmatrace
kampanje, instruktore i sluzbenike zaduzene za unos podataka.

Neki OIK su izrazili nezadovoljstvo komunikacijom CIK-a, navode¢i zakasnela i/ili nedovoljna
uputstva, $to je ¢esto dovodilo do zabuna oko odredenih procedura. Nekoliko OIK-a je takode
obavestilo EU EOM o nedovoljnoj podrsci opstinskih administracija u pogledu kancelarijskog
prostora, prevoza i drugih potreba. Uprkos ovim izazovima, posmatraci iz EU EOM su ocenili da
su OIK generalno efikasne i transparentne. Kvalitet obuka za biracko osoblje koje je pratila
posmatratka misija EU varirao je Sirom Kosova. Iako je veé¢ina sesija bila informativna i
interaktivna, s vremena na vreme, klju¢ne teme kao $to su nova regulativa za potpomognuto
glasanje, uloge clanova BO i procedure prebrojavanja nisu bile obradene na jedinstven nacin, $to
je dovelo do njihove nedosledne primene na dan izbora.

Uprkos programu edukacije biraca koji je pokrenuo CIK pre zvani¢nog raspisivanja izbora, a koji
ukljucuje liéne sastanke, audio-vizuelne materijale u medijima i na Internetu, mnogi sagovornici
EU EOM smatrali su da su ovi napori nedovoljni i izrazili su sumnju u efikasnost i domet kampanje
za edukaciju biraca. Prema posmatra¢ima EU EOM-a, u€es¢e OlK-a u obrazovanju biraca ostalo je
ograni¢eno uprkos njihovoj novoj zakonskoj odgovornosti u ovom pogledu. Kampanja za edukaciju
biraca pokrivala je teme kao S§to su registracija biraca, ukljucujuci i glasanje van Kosova,
ucestvovanje osoba sa invaliditetom, borba protiv rodno zasnovanog diskriminatornog govora,
medijska pismenost i procedure na dan izbora. Ono $to je pozitivno je i to $to je CIK odradio i
kampanje za informisanje birac¢a na znakovnom jeziku, u skladu sa zakonom.

REGISTRACIJA BIRACA

Sistem registracije biraca je pasivan i centralizovan, sa kona¢nim birackim spiskom svih gradana
sa pravom glasa koji sastavlja CIK na osnovu podataka iz mati¢nog registra kojim upravlja
Agencija za civilnu registraciju (ACR) i baze podataka Odeljenja za izdavanje identifikacionih
dokumenata. CIK je 4. januara verifikovao konacni biracki spisak sa ukupno 2.075.868 biraca, $to
je povecanje od 174.888 birac¢a u odnosu na izbore 2021. godine.

Biraci izvan Kosova morali su da se unapred registruju za glasanje putem poste ili li¢no, $to je
uvedeno za ove izbore. Za glasanje izvan Kosova (OoK), CIK je registrovao ukupno 104.924
biraca: 20.416 biraca koji su glasali licno 1 84.508 biraca koji su se opredelili za glasanje putem
poste. Nakon registracije, zbog malog broja biraca na pojedinim lokacijama, kao i zbog logistickih
i administrativnih poteskoca, CIK je odluc¢io da ukine pet planiranih birackih mesta u inostranstvu
i naloZio je bira¢ima na koje je ovo uticalo da glasaju putem poste. Biraci sa pravom glasa koji se
nisu registrovali za glasanje OoK ostali su na biratkom spisku i mogli su da glasaju na svom
redovnom biraCkom mestu ili u odredenom biratkom centru za uslovno glasanje, uspostavljenom
u svakoj opstini.

Vecina zainteresovanih aktera smatra da je biracki spisak inkluzivan, a svi ¢lanovi CIK-a
jednoglasno su glasali za potvrdu konac¢nog birackog spiska. Medutim, i dalje postoji zabrinutost
zbog birackog spiska koji sadrzi preminule birace, prvenstveno zbog administrativnih prepreka u
pribavljanju zvani¢nih dokaza za njihovo brisanje sa tog spiska, pri ¢emu se sadaSnji sistem
prvenstveno oslanja na proglasenje umrlih od strane bliskih rodaka i daje ograni¢ena ovlaséenja
javnim institucijama u tom procesu. lako ZOI predvida mogucnost da se ospori registracija biraca
od strane drugog biraca tokom perioda javne provere spiska, u praksi su biraci imali pristup samo
svojim liénim podacima o registraciji, §to ograni¢ava moguénosti za smislenu kontrolu.
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POLITICKI SUBJEKTI I POTVRPIVANJE KANDIDATA

Kandidate za poslanike mogu da predlazu politi¢ke stranke, koalicije i gradanske inicijative ili se
mogu kandidovati samostalno. Svi dokumenti dostavljeni uz zahteve za potvrdivanje su overeni od
strane Kancelarije za registraciju, potvrdivanje i finansijsku kontrolu politi¢kih subjekata
(,,Kancelarija“) koja je, nakon nekoliko ispravki od strane dva podnosioca, preporucila da svi
politicki subjekti budu potvrdeni. Sve dostavljene liste kandidata sa vise od dva kandidata
ispunjavale su zakonski uslov za minimalnu zastupljenost polova od najmanje 30 procenata bilo
kog pola na listama kandidata, pri ¢emu je po jedan kandidat svakog pola bio uklju¢en medu svaka
tri kandidata.

Inace, inkluzivni proces potvrdivanja izbornih kandidata bio je ukaljan politickim neslaganjem
CIK-a oko potvrdivanja kandidata iz SL, koje je preporucila Kancelarija. Iako ZOI dodeljuje
odgovornost za potvrdivanje izbornih kandidata Kancelariji, a odluka CIK-a je zamisljena kao
administrativni postupak za overu potvrdivanja onih koji su se pridrzavali zakonskih zahteva, te je
neuspeh CIK-a da usvoji odluku efektivno zaustavio proces. Dana 31. decembra 2024, IPZP je
nalozio CIK-u da potvrdi kandidate za SL. CIK je potvrdio ukupno 28 politickih subjekata i
njihovih 1.279 kandidata koji predstavljaju 20 politickih partija, pet koalicija, dve gradanske
inicijative i jednog nezavisnog kandidata.

OKRUZENJE KAMPANJE

Zvani¢na 30-dnevna izborna kampanja pocela je 11. januara, zavr$ivsi se U 07:00 na dan izbora.
Posmatraci iz EU EOM ocenili su dogadaje kampanje kojima su prisustvovali kao mirne, bez vecih
bezbednosnih incidenata. Kandidati su izjavili da su uzivali slobodu okupljanja, izrazavanja i
kretanja tokom kampanje. Glavni politi¢ki subjekti kosovskih Albanaca, $to ukljucuje LVV, LDK,
PDK, AAK-NISMA i Koaliciju za porodicu, vodili su kampanju Sirom Kosova, a neki od njih i
sporadi¢no na severu. LVV, LDK i PDK organizovali su vec¢inu predizbornih skupova velikih
razmera. Aktivnosti od vrata do vrata i mala okupljanja usmerena na odredene grupe biraca bili su
naj¢e$¢i metod kampanje svih ucesnika. Glavne teme kampanje bile su ekonomski razvoj,
obrazovanje, ¢lanstvo u NATO 1 EU, reforma pravosuda 1 socijalno blagostanje, pri ¢emu se LVV
posebno fokusirao na suverenitet Kosova. Za izborne kandidate kosovske Srbe glavne poruke
kampanje bile su bezbednost 1 zastita prava Srba na Kosovu.

lako je izborna kampanja bila dinami¢na bez prijavljenih ozbiljnih incidenata, bila je i obelezena
negativnim i zapaljivim jezikom izrazavanja i o$trim verbalnim napadima na protivnike, ¢esto od
strane LVV, LDK, PDK i AAK-NISMA, na javnim skupovima, debatama i preko Interneta.
Izaslanik SAD za specijalne misije Ricard Grenel (Richard Grenell) bio se ukljuc¢io u kampanju
kada je kritikovao premijera Aljbina Kurtija za to $to nije pouzdan partner Sjedinjenih Americkih
Drzava. Poruke kampanje Koalicije za porodicu ocrnile su LGBTIK+ zajednicu i promovisale
tradicionalne rodne uloge u drustvu, ponekad podsticu¢i mrznju. Poslednjih nedelja kampanje, ostra
retorika i liéni napadi su se intenzivirali, §to je dovelo do brojnih Zalbi upuéenih IPZP-u u vezi sa
jezikom kampanje. Vecina stranaka se bavila dinami¢nom kampanjom preko Interneta, sa
Facebook-om kao primarnom platformom, a zatim sa Instagram-om i TikTok-om. Kampanja na
Internetu odraZavala je oStar ton skupova 1 debata, pri ¢emu su video snimci sa dogadaja u kampanji
¢inili veliki deo objavljenog sadrzaja.

Kampanja u kosovskim opstinama sa vecinskim srpskim stanovni§tvom bila je priguSenija u
poredenju sa drugim opstinama. Cetiri od $est stranaka kosovskih Srba uestvovale su u tri burne
TV debate, gde su verbalni napadi i zapaljiva retorika zasenili sustinske rasprave. Pored toga, manje
stranke su se suocile sa izazovima u kampanji zbog ogranic¢enih resursa 1 nov¢anih kazni koje je
nametnuo IPZP nakon §to je LVV uloZio vise prituzbi zbog nepropisnog postavljanja materijala za
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kampanju. Kampanja SL bila je najistaknutija od stranaka kosovskih Srba, prvenstveno preko
srpskih medija i malih medijskih kué¢a kosovskih Srba, kojima druge politicke stranke nisu imale
ili su imale veoma ogranicen pristup. Sagovornici su ¢esto prijavljivali pritisak ¢lanova SL na birace
koji u velikoj meri zavise od srpske socijalne pomo¢i ili zaposlenja u institucijama kojima upravlja
Srbija u opStinama sa vecinskim stanovni$tvom kosovskih Srba. Dalje, predsednik Srbije
Aleksandar Vuci¢ otvoreno je podrzao SL i pozvao birae da glasaju za tu stranku. Direktor
Kancelarije za Kosovo i Metohiju najavio je 3. februara da ¢e socijalno ugroZenim i nezaposlenim
licima biti podeljeno 22.000 dinara (170 evra) mese¢no, za pocetak sa 5.000 primalaca od sredine
februara.

Posmatra¢i EU EOM izvestili su da su politi¢ki subjekti iz nevecinskih zajednica odrzavali male
skupove i kampanje od vrata do vrata unutar svojih zajednica. Poruke kampanje bile su fokusirane
na pitanja kvaliteta zivota, jeziCke barijere u osnovnom obrazovanju za boSnjacku zajednicu, upis
romskih devojéica u Skole, kao i na politiku vlade prema nevecinskim zajednicama.

Javno finansiranje je dostupno politickim subjektima zastupljenim u parlamentu. Medutim, zbog
protivljenja nominovanih ¢lanova ClK-a iz LVV isplati sredstava za januar i februar, kandidati su
svoje kampanje vodili bez ovih sredstava. Zakon ukljuc¢uje neobavezujucu odredbu za dodelu
dodatnih javnih sredstava za aktivnosti kampanje svim ovlaséenim politickim subjektima. Ova
odredba nije sprovedena, stvarajuci nejednake ,,uslove na terenu“ medu kandidatima, posebno za
male politicke subjekte iz nevecinskih zajednica.

Posmatrac¢i EU EOM, kao i sagovornici i na centralnom i opstinskom nivou prijavljivali su
zloupotrebu javnih resursa od strane brojnih ucesnika. Tokom ¢itave kampanje, ,,Kancelarija“ u
okviru CIK nije sistematski pratila aktivnosti kampanje u svim opS$tinama zbog problema sa
ljudstvom. Posmatraci su ili regrutovani samo za polovinu perioda kampanje ili uopsSte nisu
regrutovani, $to je dovelo do toga da znacajan deo izborne kampanje ostane bez pracenja i
nadgledanja.

IZBORNI SPOROVI

Izborni panel za zalbe i predstavke (IPZP) je stalno i nezavisno telo od 11 ¢lanova koje imenuje
Sudski savet Kosova koji trenutno radi sa deset sudija u skladu sa Uredbom o podnoSenju 1
odlu¢ivanju po Zalbama, revidiranom 2024. IPZP je glavni forum za odlu¢ivanje o sporovima u
vezi sa izborima, ukljucujuci tu i Zalbe na odluke CIK-a koje ZOI posebno svojom odredbama daje.
U ovom kontekstu, IPZP je odbacio sluéajeve koji su izvan njegove nadleznosti i do sada je uputio
18 slucajeva Nezavisnoj komisiji za medije (NKM) koja je odgovorna za resavanje zalbi protiv
medijskih kuéa. Odluke IPZP-a podlezu zalbi pred Vrhovnim sudom (VS) ako se odnose na
novcanu kaznu preko 5.000 evra ili uti¢u na osnovna prava.

Od pocetka procesa, IPZP je primio preko 500 sludajeva. LVV je ulozio zalbe na odluke CIK-a
koje se odnose na osnivanje birackih centara OoK i one su odbacene. Jedna zalba se odnosila na
potvrdivanje politi¢kih subjekata. IPZP je uvazio Srpskoj Listi (SL) Zzalbu na obavestenje CIK-a
kojim je odbijeno njeno potvrdivanje, odlucivsi u korist zalioca. Naknadna potvrda za SL je dalje
dovela do Zalbe, sada od strane LVV-a zbog nepostovanja redovnog procesa donoSenja odluka u
CIK-u, ali ona je nakon Zalbe bila odbacena od strane Vrhovnog suda (VS) zbog toga $to nema
pravno stanoviste. Cetiri Zalbe koje se odnose na neisplac¢ivanje javnih sredstava od strane CIK-a
su odbacene zbog nenadleznosti. Ostale zalbe koje su podneli politicki subjekti iz nevecinskih
zajednica odnosile su se na imenovanje biratkog osoblja i osoblja za brojanje glasackih listi¢a, gde
je IPZP nalozio CIK-u da preispita formulu za zastupljenost koja se primenjuje u skladu sa
kriterijjumima utvrdenim zakonom.
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Oko 400 prituzbi je podneto IPZP-u zbog krienja kodeksa ponaSanja tokom kampanje §to je
rezultiralo znacajnim kaznama izre¢enim politickim subjektima, posebno za ponovljena krSenja, u
ukupnom iznosu od oko 640.000 evra?. Prekrsaji se uglavnom odnose na postavljanje predizbornog
materijala na javnim mestima, podsticanje na mrznju i govor mrznje, zloupotrebu javne funkcije i
resursa, i kori$¢enje dece za kampanju. NajviSe prituzbi podneo je LVV, zatim PDK i LDK, dok je
vecina podneta protiv LVV, LDK i PDK. Uprkos obimu predmeta i izazovima u pogledu resursa,
IPZP se do sada smatra da radi na profesionalan na¢in sa dovoljno obrazloZenim odlukama,
objavljenim na vreme. Zakon pruza jasne rokove i dobro artikulisane korake za obradu izbornih
sporova. Ipak, bilo bi od pomo¢i da je sve ovo iskazano jasnije, posebno u pogledu kriterijuma za
odredivanje iznosa izre¢enih kazni i proSirenja prava na zalbu. VS je do sada primio 37 zalbi na
odluke IPZP-a. Od 32 do sada objavljene odluke, 22 su bile odbijene ili odbacene, a deset usvojeno,
sa preinatenom odlukom IPZP-a ili delimi¢no usvojeno, uz smanjenje kazne izre¢ene u prvom
stepenu.

MEDIJI

Ustav i medijski zakoni garantuju slobodu izrazavanja i slobodu medija. Medijsko okruzenje je
dinamicno, ali fragmentirano, oblikovano etnickim podelama i institucionalnim izazovima.
Kosovski Albanci, kosovski Srbi i druge nevecinske zajednice uglavnom se drze razlicitih
informativnih sfera, razdvojenih jezickom podelom koju veoma mali broj medija nastoji da
premosti.

Nezavisna komisija za medije (NKM), odgovorna za regulisanje i sankcionisanje elektronskih
medija, dosla je u ¢orsokak zbog odsustva kvoruma oko tri nedelje pre dana izbora, ne sankcioniSuéi
100 potencijalnih medijskih prekrsaja i ostavljajuc¢i medijske kuce u produzenoj neizvesnosti usred
optuzbi za politicki uticaj. Javni emiter RTK je ispunio svoje zakonske obaveze i ponudio svim
politickim partijama pristup besplatnom i sponzorisanom vremenu podjednako, uprkos izazovima
kao $to su nefunkcionalni odbor i nedovoljno finansiranje.

Izvestavanje o kampanji u elektronskim medijima bilo je zaprljano medupartijskim blaéenjem koje
je odjekivalo internet medijima i kanalima drustvenih mreza. LVV je bojkotovao tri istaknuta
privatna medija, navodeci uporno negativno izvestavanje o stranki i vladi. Ovo, u kombinaciji sa
zakazanim debatama koje su, zbog nedolaska, ¢esto ukljucivale predstavnike samo jedne stranke,
ogranicilo je mogucnost biraca da direktno uporede vodece kandidate i da donesu informisan izbor.
Postojala je neka nezavisna novinarska kontrola politike kandidata, posebno na ,, Realnoj debati
(,, Debat Pernime*) na TV Dukadini, gde su obecanja iz kampanje bila osporena podacima u
realnom vremenu i proverom ¢injenica. Vladajuca partija je uéestvovala samo u sedam od 18 debata
na prac¢enim TV kanalima, a opozicione stranke su dale prednost kritikovanju vlade u odnosu na
sustinske, politicki vodene diskusije. Nazalost, nije organizovana debata izmedu vodec¢ih kandidata.

ZOI nalaze da svi mediji obezbede fer i pravicno izveStavanje o politickim subjektima tokom
izborne kampanje. Zakon postavlja ogranicenja za pla¢eno vreme emitovanja i garantuje minimalnu
koli¢inu besplatnog vremena emitovanja za sve kandidate na ovim izborima, ali nisu sve stranke
odlucile da to iskoriste>. RTKI je obezbedio praviéno izvestavanje o glavnim politickim
subjektima, LVV, PDK, LDK i AAK-NISMA. Privatni TV kanali su se takode trudili da u celini
obezbede uravnotezeno vreme emitovanja priloga o politickim partijama i o kandidatima.

2 Politicki subjekti kojima je izreCeno najvise kazni: LVV, PDK i LDK, a za njima slede AAK-NISMA, SL i Koalicija
za porodicu.

3 Jedinica za monitoring EU EOM (pradenje i nadgledanje) medija nadgledala je pet TV kanala: RTK1, (javna)
Dukadini, (privatna), Klan Kosova, (privatna), T7 (privatna) i ATV (privatna) u ,,udarnom® vremenu emitovanja,
18:00-24:00 sati.
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Zajednica kosovskih Srba se za vesti uglavnom oslanja na elektronske medije iz Srbije. lako je
javni emiter RTK2 dostupan u svih deset opStina sa srpskom vecinom Sirom Kosova 1 bio je
domadin debata, njegova ograni¢ena gledanost ostavlja nevecinske opozicione stranke bez
efikasnog javnog TV kanala, ostavljaju¢i minimalan prostor za kampanju, osim drustvenih mreza.
SL je odbila da ucestvuje u bilo kojoj debati koju je organizovao RTK2. Veéina internet medija na
srpskom jeziku pratila je kampanju, medutim TV Most i Kosovo Online su se skoro u potpunosti
fokusirali na aktivnosti SL.

DRUSTVENE MREZE
Stopa penetracije interneta na Kosovu procenjuje se na preko 95 procenata i oko polovine
stanovniStva je prisutno na platformama drustvenih mreza. ,,Facebook® i ,Instagram* su

najpopularnije platforme, sa po preko 700.000 korisnika. ,,TikTok* je na tretem mestu, Sa sve
vecim brojem korisnika, koji trenutno premasuje 500.000. DruStvene mrezZe ostaju neregulisane, a
platforme funkcioniSu prvenstveno u skladu sa sopstvenim politikama i mehanizmima za
regulaciju. Medutim, sadrzaji kao $to su govor mrznje ili podsticanje na nasilje potpadaju pod
Krivi¢ni zakonik i Zakon o zastiti od diskriminacije, kao i Kodeks ponasanja politi¢kih subjekata.

Sve politike stranke koje su ucestvovale na izborima i vise od polovine kandidata bili su prisutni
i vodili su kampanje na drustvenim mrezama razli¢itim intenzitetom, uglavnom na Facebook-u i
Instagram-u. Drustvene mreze su generalno bile odraz tzv. ,,offline* kampanja stranaka, sa tek malo
sadrzaja koji su bili izradivani posebno za ove medije. Prva polovina kampanje je bila relativno
mirna, sa velikom vec¢inom sadrzaja koje su postavljale politicke stranke i kandidati, a sastojala se
od slika i video snimaka sa dogadaja u kampanjama, a to je nesto od grube retorike kandidata. Kada
su oko sredine kampanje politicke stranke pocele da objavljuju svoje programe, aktivnosti na
drustvenim mrezama Su se ubrzale.

Politicke stranke, mnogi kandidati 1 nekoliko pristalica 1 medijskih stranica su uveliko koristili
Facebook i Instagram oglase. Preko 250.000 evra potroseno je na promovisanje vise od 7.000
oglasa u vezi sa izborima na Facebook-u i Instagram-u, ukljucujuci oglase tre¢ih strana Sa
negativnom konotacijom. Od pocetka januara, RT Balkan i Sputnik Srbija, koje podrzava Rusija,
objavili su oko 60 ¢lanaka o izborima, u nekima sa narativima u kojima se navode manipulacije
protiv srpske zajednice. Domet na drustvenim mreZama ove dve kuce ogranicen je ¢injenicom da
su prisutni samo na mreZzi ,,X* gde njihove objave retko dosezu vise od 2.000 korisnika.

UCESTVOVANJE ZENA

Kosovski zakoni koji reguliSsu politicko predstavljanje zena imaju potrebu za daljim
usaglasavanjem. Rodna ravnopravnost je sadrzana u Ustavu, Zakonu o ravnopravnosti polova
(2023) i Zakonu o rodnoj ravnopravnosti (2015). ZOI zahteva da partijske liste za parlamentarne
izbore obuhvataju najmanje 30 procenata manje zastupljenog pola, dok Zakon o rodnoj
ravnopravnosti utvrduje rodnu kvotu od 50 procenata u svim izabranim institucijama. U nedavnoj
presudi Ustavnog suda navedeno je da je ¢lan 28 ZRP o rodnim kvotama ostao u skladu sa Ustavom,
postavljajuci svoju kvotu kao minimalni prag. Za izbore 2025. godine kandidovale su se 443 Zene,
Sto ¢ini 34,64 procenta od 1.279 sertifikovanih kandidata. lako je ovo u skladu sa rodnom kvotom
od 30 procenata, predstavlja samo zanemarljivo povecanje u odnosu na prethodne parlamentarne
izbore. CIK ne objavljuje rodno razvrstane podatke o registraciji biraca i kandidata.

lako su zene kandidatkinje iz glavnih politickih stranaka ponekad bile glavno lice kampanje,
muskarci su prednjacili na mitinzima, predstavljajuci znacajnu veéinu ucesnika i govornika. Samo
28 procenata ucesnika 75 posmatranih skupova bile su Zene. Politi¢ki diskurs, posebno na
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platformama drustvenih mreza, Cesto je bio neprijateljski raspolozen prema kandidatkinjama koje
su kritikovane zbog svog izgleda ili braénog statusa. Zene kandidati su imale manje resursa od
svojih muskih kolega, manje medijske pokrivenosti i pojavljivale su se u manjem broju televizijskih
debata. Prema monitoringu EU EOM-a, Zene su bile akterke 15 posto udarnog vremena na pet TV
kanala od 11. januara do 8. februara.

ZOI takode pruza finansijski podsticaj za povecanje zastupljenosti Zena izdvajanjem dodatnog
jednog procenta javnih sredstava koji ¢e biti dodeljeni politickom subjektu za svaki mandat koji
zene dobiju preko kvote. Iako ZOIl sadrzi odredbe koje podsticu uceSée zena u izbornoj
administraciji, one nisu obavezne. Samo dve od 11 &lanova CIK-a su Zene. Zene su takode Cinile
23 procenta ¢lanova OIK, ukljucuju¢i 16 procenata predsedavajucih, dok je misija EU za
posmatranje izbora primetila da su 28,3 procenata ¢lanova birac¢kih odbora na pose¢enim birackim
mestima bile Zene.

UCESTVOVANJE NEVECINSKIH ZAJEDNICA

Ustav definiSe Kosovo kao multietnicko drustvo koje stavlja znacajan naglasak na prava
nevecinskih zajednica, posebno garantovanjem 20 mesta u Skupstini. Pozitivno, 20 od 28 overenih
lista predstavljaju nevecinske zajednice i Cetiri pripadnika nevecinskih zajednica u odlazec¢oj Vladi.
Osim kosovskih Srba, sagovornici iz nevec¢inskih politickih subjekata su naveli da su mogli da vode
svoje kampanje bez mesanja vlasti. Isto tako, nisu zabelezili nijedan sluc¢aj uznemiravanja ili
diskriminatornog govora preko interneta usmerenog na njihove zajednice. lako su izvestili o dobrim
odnosima sa CIK-om i OIK-om, nekoliko stranaka je bilo kriticno prema sastavu birackih odbora,
koji su smatrali nedovoljno reprezentativnim. Kampanja CIK-a za podizanje svesti o procedurama
glasanja na turskom, bosnjackom i romskom jeziku takode je objavljena sa zakasnjenjem. Za
razliku od ranijih praksi, dizajn glasackog listi¢a ukljucio je albanski i srpski jezik u zaglavlju dok
je izostavljen turski jezik.

POSMATRANJE IZBORA

Dok izborno zakonodavstvo predvida pracenje i posmatranje ¢itavog izbornog procesa, CIK je ipak
razgrani¢io period registracije akreditacije na poslednji mesec pre izbora, $to je dovelo do
neuskladenosti rokova za mnoge vazne faze izbornog procesa. Pozitivno u ovome je to §to je
zvani¢na akreditacija de facto bila potrebna izbornoj administraciji samo za pristup izbornim
prostorijama na dan izbora, a posmatraci nisu prijavili nikakve poteSkoce u njihovom radu. U
inkluzivnom procesu, CIK je akreditovao 22 domace organizacije, ukljucujuéi Instituciju
ombudsmana, sa ukupno 1.193 posmatraca, kao i oko 18.600 partijskih posmatraca. Najvece
posmatracke napore civilnog drustva predvodila je posmatracka koalicija Demokratija na delu, koja
je rasporedila dugoro¢ne posmatrace da nadgledaju izbornu kampanju i predizborno okruzenje.

GLASANJE | PREBROJAVANJE

Izborni dan je bio miran i glasanje je uglavnom proteklo glatko, iako su posmatrac¢i i mediji
izvestavali i o izolovanim incidentima u birackim centrima i oko njih. Dok je glasanje generalno
pozitivno ocenjeno, uz neke proceduralne greske, poteskoce sa sprovodenjem procedura postale su
ociglednije tokom faze prebrojavanja. Posmatraci koji su tu bili u ime svojih partija bili su prisutni
na 97 procenata posmatranih birackih mesta, dok su posmatraci iz redova gradana prijavljeni na 23
procenta mesta. Zene su ¢inile 28 procenata osoblja birackih tela, §to ukljuéuje i 23 procents Zena
na poziciji predsedavajuce. Ujutru na dan izbora CIK je objavio svoju odluku, usvojenu 8. februara,
da dozvoli koris¢enje licnih dokumenata kojima je istekao rok za identifikaciju biraca.

Otvaranje biralista je pozitivno ocenjeno na 40 od 43 biratka mesta koja su nadgledali posmatraci
iz EU. Vecina posmatranih birackih mesta otvorena je na vreme, uz samo nekoliko manjih kasnjenja
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kra¢ih od 30 minuta zbog neorganizovanosti ili nedovoljnog razumevanja procedura od strane
¢lanova BO. Iako su procedure uglavnom postovane, primeceni su neki proceduralni propusti, ¢cime
su izostavljene vazne mere za zaStitu integriteta, kao Sto je snimanje osetljivih izbornih materijala.
Centri za uslovno glasanje prijavili su poteskoce sa pristupom platformi za registraciju preko
interneta, $to je rezultiralo kasnim otvaranjem i produzenim vremenom ¢ekanja biraca.

Posmatraci su ocenili proces glasanja kao dobro organizovan i transparentan na 97 procenata od
412 posecenih birac¢kih mesta. Procedure glasanja su generalno postovane, iako su nedostaci u
obuci birackog osoblja izneli na videlo niz proceduralnih gresaka. Kao dodatna mera bezbednosti,
koriS¢eno je neizbrisivo mastilo za obelezavanje biraca kako bi se sprecilo visestruko glasanje.
Medutim, posmatra¢i EU su primetili da prsti biraca nisu stalno proveravani da li ima tragova
mastila u 15 procenata posmatranja. Dalje, posmatrac¢i EU su izvestili da je bilo moguce da se
oznaka od mastila na prstima ipak mogla ukloniti. Zbog zakasnelih uputstava o korisé¢enju
dokumenata kojima je istekao rok, nekim bira¢ima u pojedinim sluc¢ajevima nije bilo dozvoljeno
da glasaju.

Tajnost glasanja bila je ugroZzena na 5 procenata posmatranih birackih mesta zbog rasporeda
birackih mesta, pozicija birackih kabina i ljudi koji su stajali preblizu kabina, a na 17 procenata
posmatranih birackih mesta zbog pozicije kamera. Posmatraci iz EU su prijavili i slu¢ajeve grupnog
glasanja na 4 procenta posmatranih birackih mesta. Na 11 odsto bira¢kih mesta bio je prijavljen
manjak ili nestanak materijala, odnosno obrazaca za zalbe, a deSavalo se i da ne bude dovoljno
glasackih listi¢a za uslovno glasanje ili liste kandidata. Plakati sa uputstvima za glasanje nisu bili
istaknuti na 19 procenata birac¢kih mesta. Osim toga, informacije su bile dostupne uglavnom na
albanskom jeziku.

Nove procedure za potpomognuto glasanje nisu bile dosledno primenjivane na 64 procenata
posmatranih birackih mesta, pri ¢emu su biracki odbori ¢esto dozvoljavali bira¢ima da im se pruzi
pomo¢ bez potrebne dokumentacije ili su propustili da zabeleze razlog zasto je biracu bila potrebna
pomo¢. Oko 38 procenata birackih centara nije omogucilo nezavisan pristup osobama sa
smanjenom pokretljivos¢u, a 17 procenata birackih mesta nije imalo obezbeden pristup za ove
glasace. Biracke jedinice na 45 procenta posmatranih birackih mesta nisu primile ili nisu bile
upoznate sa prisustvom taktilnih vodica za glasacke listi¢e za glasace sa o$te¢enim vidom.

Posmatraci iz misije EU su negativno ocenili proces zatvaranja i prebrojavanja na 8 od 42
posmatrana biratka mesta zbog proceduralnih greSaka, iako je postupak uglavnom ocenjen kao
transparentan. Propisane provere integriteta, kao $to su prebrojavanje i pakovanje neiskorisc¢enih i
drugih osetljivih materijala, nisu pravilno obavljene u skoro dve trec¢ine od posmatranih slucajeva
pre pocetka brojanja. Postupci brojanja nisu obavljeni po propisanom redosledu u vise od Cetvrtine
slu¢ajeva ili su bili obavljani istovremeno, §to je negativno uticalo na transparentnost. Prilikom
prebrojavanja, u Cetiri slucaja validnost glasackih listi¢a nije bila utvrdena na dosledan nacin ili u
skladu sa utvrdenim pravilima, a takvo odredenje su u Sest slu€ajeva osporili pojedini ¢lanovi BO.
Posmatraci iz EU su na osnovu osam tacaka izvestili da su biracki odbori imali poteskoce u
popunjavanju formulara za rezultate sto bio rezultat nedovoljnog razumevanja procedura ili $to ih
nisu pravilno poStovali. Na sedam birackih mesta biracke jedinice nisu javno izlozile kopije
obrazaca sa rezultatima u skladu sa zakonom.

U izbornoj no¢i, IT sistemi CIK-a bili su nedostupni na jedan duzi period, $to je uticalo na
objavljivanje preliminarnih rezultata i unos izbornog materijala u opstinske centre za prebrojavanje.
Da bi prevazisli ove poteskoce, OIK i CIK su pribegli prvo ru¢noj obradi podataka. Posmatra¢i EU
su ovu fazu ocenili kao transparentnu i efikasnu uprkos tehnickim poteskoc¢ama i izazovima.
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Prebrojavanje preferencijalnih glasova, prvobitno zakazano za jutro 10. februara, odlozeno je zbog
stalnih tehnickih problema i izveStaja o nedostatku kriticno vazne opreme i softvera. Jo$ jedna
vazna faza procesa koja obuhvata prebrojavanje listi¢a iz glasanja van Kosova i uslovnih glasackih
listica, kao i glasackih listi¢a ubacenih pomoc¢u mobilnih glasackih kutija, U momentu pisanja ove
izjave tek treba da pocne.

Elektronska verzija ove preliminarne izjave dostupna je na Internet stranici EOMS: eeas.europa.eu/eom-
kosovo-2025. Za dalje informacije molimo kontaktirajte: Emiliju Hinkanen, sluzbenicu EU EOM za
odnose sa medijima, tel.: +383(0)45 536 911, e-mail: emilia.hinkkanen@eueomkosovo2025.eu.

European Union Election Observation Mission
Swiss Diamond Hotel, Bulevar Majke Tereze bb - 10000 Pristina, Kosovo



https://www.eeas.europa.eu/eom-kosovo-2025_en
https://www.eeas.europa.eu/eom-kosovo-2025_en
mailto:emilia.hinkkanen@eueomkosovo2025.eu

